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Rapport fran utredningstjansten

FORSVARSMAKTENS MILJOPAVERKAN

Uppdragsgivaren 6nskar information om féljande:

e Har Forsvarsmakten satt upp nagra miljomal, eller blivit alagda sddana
av nagon annan?

e Har Forsvarsmakten gjort nagon miljéanalys av sin verksamhet (samtlig
verksamhet som forsvaret bedriver)?

e Hur ser forsvarets miljopéverkan ut? Okar eller minskar utslappen?
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Inledning

| denna rapport sammanstaller utredningstjansten information om Forsvarsmak-
tens miljoarbete. Enligt Forsvarsmaktens miljochef Arne Wessner?! sa har det i
dagslaget inte gjorts nagon total miljéanalys av hela Forsvarsmaktens verksam-
het, varfor fokus i denna rapport ligger pa uppdragsgivarens 6vriga tva fragor
som rér miljomal och Forsvarsmaktens miljopaverkan. Utredningstjansten be-
skriver aven kortfattat Forsvarsmaktens miljoarbete i stort.

Miljémadl for Férsvarsmakten och Forsvarssektorn

Forsvarsmaktens miljomal

Regeringen har gett Férsvarsmakten i uppgift att bidra till arbetet med att upp-
fylla Sveriges 16 nationella miljomal. For att gora det satte Forsvarsmakten 2012
upp tre egna miljomal, vilka ska vara uppnadda 2015. Malen galler forminskad

1 Muntlig information till utredningstjansten vid méte 2015-05-26.
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energiforbrukning, miljdanpassade upphandlingar och miljéhénsyn vid évningar
och insatser. Malen lyder?:

1. Minskad energiférbrukning* Nyckeltal: [kWh/m2]

Forsvarsmakten ska minska sin el- och varmeférbrukning med 10 % till och med
2015, jamfort med 2011 ars forbrukning. Samtliga organisationsenheter ska upprétta
handlingsplaner for att minska sin energiférbrukning. Mélet rapporteras kvantitativt
av Fortifikationsverket och kvalitativt genom handlingsplaner av organisationsenhet-
erna.

2. Minskad andel avfall som inte gar till materialatervinning* Nyckeltal: [%6]
Forsvarsmakten ska minska sin andel avfall som inte gar till materialatervinning med
5 % till och med 2015, jamfort med 2013 &rs andel.

Samtliga organisationsenheter ska upprétta handlingsplaner for att minska sin andel
icke utsorterade avfallsfraktioner. Malet rapporteras kvantitativt av FMLOG och kva-
litativt genom handlingsplaner av organisationsenheterna.

3. Miljohansyn vid évningar och insatser* Nyckeltal: [%6]

Vid alla dvningar och insatser, nationellt som internationellt, ska det i ordern finnas
ett miljdannex. Den som &r planeringsansvarig for en insats eller 6vning ska tillse att
det finns miljoannex. Detta géller samtliga insatser samt évningar i form av LIVEX
samt KFO. Malet rapporteras av organisationsenheterna.

Uppfoljning av malen sker halvars- och arsvis.

Forsvarssektorns overgripande miljomal och fokusomraden
Forutom Forsvarsmaktens egna miljomal sa har Forsvarsmakten, Forsvarets ma-
terielverk, Forsvarets radioanstalt, Totalférsvarets forskningsinstitut, Fortifikat-
ionsverket och Forsvarshdgskolan kommit 6verens om gemensamma miljomal
for aren 2014 till 2016.

Dessa miljomal och fokusomradena under respektive mal lyder:

1. Minskad energianvandning och minskade klimatutslapp
a. Energianvandningen i byggnader
b. Fossila branslen for uppvarmning
c. Resor
2. Begransa paverkan fran halso- och miljéfarliga amningen i kemiska pro-
dukter och varor.
a. Krav vid upphandling
b. Spridning och forvaring av kemiska produkter och varor

Det gemensamma miljoarbetet inom Forsvarssektorn styrs genom miljodelegat-
ionen som representeras av myndigheternas generaldirektorer eller motsvarande,
under ledning av Forsvarsmaktens generaldirektor. Under miljodelegationen
finns arbetsgrupper med specialister inom olika omraden. Se vidare:

2 Forsvarsmaktens mal for ekologisk héllbar utveckling, http://www.forsvarsmakten.se/siteassets/4-
om-myndigheten/vart-arbetssatt/vart-miljoarbete/20140122-forsvarsmaktens-miljomal-2014.pdf
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http://www.forsvarsmakten.se/siteassets/4-om-myndigheten/vart-arbetssatt/vart-
miljoarbete/forsvarssektorns-gemensamma-miljomal-och-fokusomraden.pdf

Forsvarsmaktens miljéarbete

Forsvarsmakten ska enligt instruktionen for Férsvarsmakten (SFS 2007:1266):

- tamiljohénsyn i sin verksamhet i fred.

- har ett sarskilt sektorsansvar for miljomalsarbetet inom det militara forsvaret
medverka i det internationella forsvarsmiljésamarbetet.

I sin helhet lyder avsnittet om miljofragor i férordning (2007:1266) med instrukt-
ion for Forsvarsmakten:

5 § Med beaktande av de krav som uppgifterna enligt 1-4 88 staller ska Forsvarsmak-
ten ta miljohansyn i sin verksamhet i fred. Inom ramen for detta miljoarbete ska For-
svarsmakten bidra till att det generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal
som riksdagen har faststallt nds samt vid behov foresla atgarder for miljoarbetets ut-
veckling.

Forsvarsmakten ska i fraga om sitt miljoarbete enligt forsta stycket andra meningen
rapportera till Naturvardsverket och samrada med verket om vilken rapportering som
behovs.

Forsvarsmakten ska medverka i det internationella forsvarsmiljésamarbetet. Férord-
ning (2011:481).

5 a § Forsvarsmakten ska, utéver vad som foljer av miljobalken och i den utstrackning
myndighetens resurser medger det, avhjéalpa fororeningsskador

1. pa fastigheter som avvecklats till foljd av riksdagens eller regeringens beslut om re-
ducering av Forsvarsmaktens organisation, och

2. i enlighet med Forsvarsmaktens inventering av fororenade omraden som orsakats
av tidigare militar verksamhet.

Forsvarsmakten ska vid avhjalpande enligt forsta stycket 1 prioritera atgarder pa fas-
tigheter som kan antas ha ett inte obetydligt marknadsvarde. Innan beslut om avhjal-
pande fattas ska samrad ske med Fortifikationsverket. Férordning (2010:650).

5 b § Forsvarsmakten ska till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) arligen redo-
visa myndighetens medverkan i beredningen av drenden rérande vind- och vagkraft
samt de atgarder myndigheten har vidtagit for att bidra till att nd den nationella plane-
ringsramen for vindkraft. Férordning (2010:650).
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| Forsvarsmaktens regleringsbrev for 2015 anges féljande gallande miljéfragor:®

8. Miljofragor
Forsvarsmakten ska redovisa hur arbetet med strategiska miljobedémningar i plane-
rings- och beslutsprocessen har utvecklats.

Forsvarsmakten ska, med beaktande av vad som ségs i 5 § forordningen (2007:1266)
med instruktion for Férsvarsmakten, redovisa hur myndigheten verkar for att generat-
ionsmalet och miljckvalitetsmalen nas och hur arbetet integreras med genomfarandet
av myndighetens karnverksamhet.

Férsvarsmaktens miljoavdelning ligger organisatorisk i Hégkvarteret (PROD
MILJO) och &r understalld understilld chefen for produktionsledningen. Avdel-
ningens uppgift ar att pa strategisk niva leda, samordna, utveckla och félja upp
det samlade miljoarbetet inom Forsvarsmakten. De férband som bedriver till-
stands- eller anmalningspliktig verksamhet enligt miljobalken har miljésamord-
nare/miljohandl&ggare vars uppgifter ar att stodja forbandschefen i arbete med
milj6- och tillstandsfragor. Inom forsvarsmaktens logistik (FMLOG) finns cen-
trala miljosamordnare som resurs.

Grunden for Férsvarsmaktens miljoledningssystem faststalldes ar 2012 i doku-
mentet Forsvarsmaktens miljoledningsinstruktion. Enligt miljéledningsinstrukt-
ionen ar Forsvarsmaktens miljoarbete primart inriktat pa att minska den miljopa-
verkan som genereras till foljd av myndighetens verksamhet, bade inom myndig-
heten (den direkta) och utanfor myndigheten (den indirekta).

Under de senaste aren har man inom Forsvarsmakten jobbat med integrering av
miljOarbetet i Forsvarsmaktens samtliga processer. Miljohansyn ska vara ett vik-
tigt element i handbdcker, riktlinjer, rutiner, anvisningar och beslut. Miljémedve-
tenhet och ansvar galler dven for Forsvarsmaktens internationella verksamhet.
Forsvarsmakten ar alagd (enligt regleringsbrev) att arbeta med miljoledning en-
ligt den internationella standarden 1ISO 14001 samt med redovisningskrav enligt
den europeiska standarden EMAS. Arbetet ar annu inte certifierat enligt ISO
14001 men man har som malsattning att arbetet ska na en certifierbar niva*. For-
svarsmaktens miljopolicy ar den viktigaste vagvisaren i myndighetens dagliga
miljoarbete och i den beskrivs hur myndigheten ska minimera sin miljopaverkan
och bidra till att Sverige kan uppna de nationella miljomalen. Det ska ske bland
annat genom utbildning av personal, miljokrav pa andra aktorer som myndig-
heten samarbetar med och genom I6pande utvardering av miljoarbetet.

En del av Forsvarsmaktens miljGarbete ar att man varje ar ger ut en miljoredovis-
ning dar arbetet mot miljomalen presenteras. Dar utvarderas ocksa Forsvarsmak-

3 http://www.esv.se/Verktyg--stod/Statsliggaren/Regleringsbrev/?RBID=16152
4 Muntlig information till utredningstjansten vid méte med miljochef Arne Wessner 2015-05-26.
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tens miljopaverkan, bade dess positiva och negativa effekter. Férutom Forsvars-
maktens egen miljépolicy omfattas man &ven, som tidigare ndmnts, av en miljo-
policy som géller for en stérre grupp myndigheter som arbetar med Sveriges for-
svar, Forsvarssektorns gemensamma miljopolicy®.

| Eérsvarsmaktens Handbok Miljo (2010) ges en 6vergripande beskrivning av
bland annat Férsvarsmaktens miljopaverkan, géllande lagstiftning och hur myn-
digheten ska arbeta i fragan. Handboken har framst tagits fram for att vara en
vagledning och uppslagsverk for chefer pa olika nivaer samt miljohandlaggare
inom Forsvarsmakten.

Ett annat styrdokument i miljoarbetet &r Fdrsvarssektorns kriteriedokument — ke-
miska &mnen, kemiska produkter och varor (2014). Dokumentet begransar vilka
kemiska amnen som far inga i varor och kemiska produkter som anvénds inom
forsvaret. Det 6vergripande malet ar att alla kemiska produkter och varor som le-
vereras till forsvarssektorns myndigheter sa langt som majligt ska vara fria fran
amnen som ar mycket giftiga, cancerframkallande, paverkar arvsmassan, fort-
plantningsstérande, allergiframkallande, miljofarliga, klimatpaverkande och
ozonpaverkande.

Nér det galler internationella insatser utvecklade Férsvarsmakten i samarbete
med forsvarsmakterna i USA och Finland en miljéhandledning ar 2010 som
bland annat anvénds inom NATO. Handboken har titeln, Environmental Guide-
book for Military Operations, och denna finns riktlinjer runt hur miljéaspekterna
minimeras vid upprdttande, drift och avveckling av lager vid internationella in-
satser. Mer information om Forsvarsmaktens miljoarbete vid internationella in-
satser finns pa Forsvarsmaktens hemsida, se http://www.forsvarsmak-
ten.se/sv/om-myndigheten/vart-arbetssatt/vart-miljoarbete/internationellt-miljoar-
bete/

Inom Forsvarsmakten har man dven tagit fram en Marinbiologisk kalender, aven
kallad” Maringeografisk biologikalender” vilken ska vara ett hjalpmedel for att
minimera risken for onddig storning eller skada pa djur och natur vid marint pla-
nerad verksamhet. | kalendern visas manad for manad vilka omraden som &r
kansliga for storningar. Kalendern finns att ladda ner pa Férsvarsmaktens hem-
sida. Forsvarsmakten hoppas kunna utveckla liknande kalendrarna for andra
kansliga omraden som t.ex. fjallmiljo.

| 6vrigt samarbetar FOrsvarsmakten bland annat med naturskyddsféreningen och
kommuner och Lansstyrelser angaende biologisk mangfald pa militara évnings-
omraden. Man har dven samarbetat med Hall Sverige rent i samband med expe-
ditionen Clean-Up Kebnekaise, dar man plockade skrap pa Kebnekaise samtidigt

5 http://www.forsvarsmakten.se/sv/om-myndigheten/vart-arbetssatt/vart-miljoarbete/myndighetso-

vergripande-arbete/
6 Enligt uppgift fran Arne Wessner, Miljochef Forsvarsmakten.
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som man bargade av haveridelar efter en flygolycka 20127, Nya samarbeten med
Hall Sverige rent med bland annat stadning av strander diskuteras®.

Forsvarsmaktens miljopdverkan

Det har i nulagets inte gjorts nagon heltackande miljéanalys av férsvarsmaktens
totala miljopaverkan®.

2006-2007 gjordes en fullstandig sammanstallning av Forsvarssektorns direkta
miljopaverkan pa de 16 nationella miljokvalitetsmalen inom ramen for miljo-

malsarbetet. Denna genomgang redovisas i rapporten Forsvarssektorns rapport
till miljomalsradet (2007). Forsvarsmaktens miljopaverkan beskrivs aven i For-
svarsmaktens Handbok Miljo (sid 17- 20) och i de arliga miljéredovisningarna.

I miljoredovisningen beskrivs Férsvarsmaktens miljoaspekter évergripande och
sedan 2011 ingar redovisning av vissa nyckeltal knutna till Férsvarsmaktens mil-
jomal:

e Minskad energiférbrukning: Nyckeltal: [KWh/m2]

e Minskad andel avfall som inte gar till materialatervinning: Nyckeltal: [%]

¢ Miljoéhansyn vid 6vningar och insatser: Nyckeltal: [%]

Den senaste tillgangliga miljéredovisningen omfattar verksamhetsaret 2013 och
uppféljningen av miljomalen redovisar dar med nyckeltal enligt foljande:

1. Minskad energiférbrukning

Mal: Forsvarsmakten ska minska sin el- och varmeforbrukning med 10 % till och
med 2015, jamfort med 2011 ars forbrukning.
Utfall 2013: minskat forbrukningen med 6,4 % jamfort med 2011.

2. Miljoanpassad upphandling

Mal: Forsvarsmaktens upphandlingar ska minst 75 % vara miljéanpassade.
Utfallet 2013: 70 % miljéanpassade upphandlingar av det totala vérdet for For-
svarsmaktens upphandlingar.

3. Miljohansyn vid évningar och insatser

Mal: Vid alla évningar och insatser, nationellt som internationellt, ska det i or-
dern finnas ett miljoannex.
Utfall 2013: 73 % av 6vningarna och insatserna hade ett miljéannex.

7 http://www.forsvarsmakten.se/sv/aktuellt/2014/08/nu-startar-expedition-clean-up-kebnekaise/
http://www.hsr.se/var-radd-om-din-arena/expedition-clean-kebnekaise

8 Muntlig information fran Arne Wessner, Miljochef Férsvarsmakten, 2015-05-26

9 Ibid.
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Forsvarsmakten redovisar arligen sin forbrukning av drivmedel till Naturvards-
verket. Underlaget for rapporteringen ar for inrikes forbrukning tagen fran For-
svarsmaktens redovisningssystem LIFT och fran rapporter fran civila drivmedels-
bolag. Se tabell 1 och 2 fran Férsvarsmaktens miljéredovisningar 2011 och 2013:

Tabell 1: Rapportering av Férsvarsmaktens bransleférbrukning (KRAPP) 2011

FM Miljredovisning bergkning fran m3 till CO2 utslapp, FM Klimatrapportering

GJ/m3 varmevirde | kg/GJ emissionsfakror | kg CO2 2009 kg CO2 2010 kg CO2 2011
Inrikes
Bensin vigtransport 1951 1951 1773 3278 72 4604672,16 460467216 4184563 68
Etanol vagtransport 158 158 170 n77 671 241402 986 241402,586 25973739
Diesel vagtransport 6777 6777 8216 3528 720 17217055,25 1721705525 2087285316
Diesel sjéifart 8220 B220 5403 36,64 7445 2243751056 22422910,56 25649554, 74
Flygfotogen 75 77854 T7E54 52724 3528 s 1964891729 1964851729 1329973445
Flygbensin 33 39 39 19 3145 70 858585 858585 418285
Utrikes
Bensin vigtransport 0 o o 3278 72 [u] (1] [u]
Diesel vigtransport 286 286 340 3528 720 7265866608 726586,6608 863774352
Diesel sjéifart 411 41 470 36,64 7445 1121145528 1121145528 128208856
Flygfotogen 75 68612544 68612544 652323672

“Vid berdkning frin ma3 till CO2 har MV Dmraknlr\gstabell anvands fiér varmewan:le och emissionsfakioner koldiosd.
Formel far berakning kg CO2 = brinslefa iing m3 * GIm3 i * kig/Gl emissionsfaktor”

Kélla: Foérsvarsmaktens miljéredovisning 2011

Tabell 2 Rapportering av Forsvarsmaktens bréansleforbrukning (KRAPP) 2013

M e i

Bensin vagiransport 1773 1425 205 328 720 4184 564 31353228 2348359
Etanol vigransport 170 37 5 28 &7,1 250737 56531 931
Diesel vigiranspon E216 7521 6934 353 720 20872853 19107 197 17615916
Diesl sjsfart 0403 B7B4 D676 366 745 25640955 2396117 26394 657
Flygfetogen 75 52714 45 482 ap E58 353 715 132007344 117251775 102560618
Flygbensin 33 19 T 0 315 mo 41829 05856 22005
Bensin vagiransport = - 328 720 - -
Diiesal vigtranspar 340 842 347 353 720 853774 2139112 8E1558
Dmdsjdxt 470 a3s 484 366 745 1282089 1185614 1320278
1156 1220 6523237 2916033 3077474

Vid beriikning frin m? till CO, har Naturvardsverkets omrikningstabell anviinds for virmevirde och emissionsfaktorer
koldioxid. Formel fir berikning kg CO, = briinsleforbrukning m? * GJfm? virmevirde * kg/G] emissionsfaktor.

Kalla: Forsvarsmaktens miljoredovisning 2013

Forutom klimatrapporteringen och redovisningen av nyckeltal innehaller miljore-
dovisningarna information om Forsvarsmaktens tjansteresor och energiforbruk-
ning.
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Information saknas om Forsvarsmaktens totala utslapp till luft, vatten etc. Darfor
ar det inte mgjligt for utredningstjansten att bedéma om dessa okat eller minskat
dver tid. Utifran den klimatrapportering som sker till Naturvardsverket (tabell 1
& 2) framgar det att Forsvarsmakten under perioden 2009 till 2013 har minskat
sin bransleforbrukning fran cirka 249 770 ton COzekv 2009 till cirka 154 320 ton
COqekv 2013, dvs. med cirka 38 procent.
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