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Kommittémotion

Motion till riksdagen 2015/16:3402
av Jens Holm m.fl. (V)

med anledning av skrivelse 2015/16:165 Riksrevisionens
rapport om ekonomiska risker for staten 1 friga om
gruvavfall
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1 Innehall

Forslag till riksdagsbeslut
Bakgrund
Atgirder krivs for miljomissigt och ekonomiskt hallbar gruvbrytning
Riksrevisionens kritik dr allvarlig
Riksrevisionens rekommendationer bor foljas av regeringen
5.1 Léngsiktig branschfinansiering kréavs
5.2 Stérk krav pa ekonomisk sékerhet 1 miljobalken
5.3  Stérk krav pa kostnadstickning vid Bergsstatens provning av
bearbetningskoncession

Fordndra minerallagstiftningen

2 Forslag till riksdagsbeslut
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med fOrslag till en langsiktig branschfinansiering av

efterbehandling, kontroll och tillsyn av nedlagda gruvor nir stéllda ekonomiska

sakerheter inte racker till for sddana atgérder och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
genomfora dversyn av miljobalken i syfte att fortydliga och stirka kraven pa
ekonomisk sdkerhet vid tillstdnd till gruvverksamhet och tillkdnnager detta for

regeringen.
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3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
genomfora en oversyn av gillande regelverk for att fortydliga att Bergsstatens
provning av bearbetningskoncessioner dven ska innefatta kostnader for
avfallshantering och efterbehandling och tillkénnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsdtta en utredning som ser over regelverket rorande gruvnéringen, inklusive
frdgan om nivan pa mineralersdttningen, i syfte att skapa en ekologiskt, ekonomiskt
och socialt hallbar mineralutvinning som framjar landsbygdsutvecklingen och

tillkdnnager detta for regeringen.

3 Bakgrund

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens iakttagelser i
rapporten Gruvavfall — Ekonomiska risker for staten (RiR 2015:20) och de atgérder som

regeringen avser vidta med anledning av rekommendationerna.

4  Atgirder krivs for miljomissigt och ekonomiskt
hallbar gruvbrytning

Gruvindustrin dr en strategiskt viktig ndring for Sverige. En modernisering av det
svenska samhdllet, ddr vi moter de miljo- och klimatutmaningar vi stér infor, maste
dock innebdra att dven gruvnéringen utvecklas i samklang med 6vriga delar av
samhdllet.

Genom nya gruvetableringar skapas framtidstro i regioner som tidigare drabbats av
hog arbetsloshet och utflyttning. Samtidigt har gruvbrytning stor paverkan pa miljo och
omgivning. Mot nya exploateringar stdr manga ganger andra intressen som maste tas pa
allvar. Detta stiller stora krav pa att gruvnéringen tar till vara och virnar gemensamma
naturtillgangar, ligger i framkant nér det géller att anvdnda miljovéanlig teknik och tar
ansvar for det lokala och regionala samhéllet. Detta innebér ocksé att stora krav méste
stéllas pa lagstiftning och tillstindsgivande myndigheter.

Den svenska minerallagen dr exceptionellt forméanlig for gruv- och
prospekteringsbolag, men alltfor lite hdnsyn tas till dem som paverkas av verksamheten.
Béade de minniskor och den natur som paverkas av gruvindustrin maste ges en storre
vikt 1 processen, dar miljofrdgorna maste behandlas grundligare och 1 ett tidigare skede
an i dag.

Vinsterpartiet menar att den tidigare regeringens antagna mineralstrategi dr
otillracklig for att skapa en hallbar mineralbrytning. All verksamhet inom gruv- och

mineralindustrin ska, som for annan industri, ske med storsta mojliga miljohdansyn. En
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okad gruvbrytning far inte heller minska vara anstrangningar for att skapa ett mer
resurssndlt samhille. Det logiska vore att gruvnéringen provas enligt miljobalken, som
ovrig miljofarlig verksamhet, utan den sérlagstiftning som i dag rader. Detta forutsétter
att nuvarande minerallag integreras med miljobalken. En sddan ordning skulle dessutom
minska antalet led i processen vilket sannolikt skulle vara mer samhéllsekonomiskt
l6nsamt. Darfor bor inom nértid minerallagstiftningen darfor utredas med ett bredare
grepp. De dtgéarder som foreslas 1 Riksrevisionens rapport (RIR 2015:20) ar ett viktigt
forsta steg.

Ett ifrdgasittande om gruvprojekt och prospekteringsbolag blir allt vanligare bland
lokalbefolkning och miljoengagerade, och det dr forstaeligt med tanke pé ett flertal
projekt i nutid. Vénsterpartiet menar att ett tidigt involverande av alla ber6rda ar ett krav
som miéste tillgodoses for att helhetssynen ska bli si bra som mojligt. Aven andra
néringars synpunkter ska beaktas och végas in i helhetsbedomningen. Vid
efterbehandling av nedlagd gruvverksamhet ska finansieringsformer sékerstilla att

branschen och inte staten och skattebetalarna star for de ekonomiska kostnaderna.

5 Riksrevisionens kritik ar allvarlig
Gruvverksamhet har betydande miljopéverkan pa landskap och omgivning och inte
minst kan hanteringen av gruvavfall skapa ldngsiktiga miljoproblem. Kostnaderna for
efterbehandling av gruvavfall och fororenade omraden dr ofta mycket stora.
Riksrevisionen har granskat om det nuvarande systemet med ekonomiska sékerheter for
gruvverksamhet minimerar risken for att staten ska behova bekosta denna
efterbehandling av nedlagda gruvverksamheter. D& principen om att fororenaren ska
betala, Polluter Pays Principle (PPP), &r etablerad inom miljolagstiftningen dr det inte
rimligt att samhaéllet och ddrmed skattebetalarna ska behdva bekosta nddvindiga
atgirder for efterbehandling. Darfér méste utdvare av gruvverksamhet stélla ekonomisk
sdkerhet. Om en verksamhetsutovare t.ex. forsitts i konkurs eller pa annat sitt inte kan
fullfolja sina skyldigheter for att forhindra miljoskador ska staten kunna ta denna
sakerhet 1 ansprak.

Riksrevisionens granskning visar att det finns brister 1 savél faststillande av
ekonomiska sdkerheter som i bevakning av stéllda sdkerheter och i miljotillsynen 6ver
gruvverksamheter. Enligt Riksrevisionen medfor dessa problem sammantaget att det
nuvarande systemet med gruvverksamhet inte tillrdckligt minimerar riskerna for att
staten ska behova bekosta efterbehandling av nedlagda gruvor. Mingden gruvavfall har
aven Okat kraftigt under perioden 1975-2014 och gruvndringen stér for den i sdrklass

storsta avfallsméngden av alla sektorer, dver 80 procent. Riksrevisionen noterar att i de
3
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flesta fall dar tillstdnd till gruvverksamhet har beviljats har det inte kravts att den
ekonomiska sidkerheten har godkénts innan gruvverksamheten pabdrjas. Man
konstaterar att staten har och kommer att ha stora utgifter for efterbehandling av

nedlagda gruvor.

6 Riksrevisionens rekommendationer bor foljas av
regeringen
Vinsterpartiets bedomning ér att Riksrevisionens rekommenderade dtgérder till
regeringen dr befogade och angeldgna. Vi vilkomnar darfor att regeringen, enligt
rekommendation, gett Naturvardsverket och SGU i uppdrag att ta fram en langsiktig

strategi for hantering av utvinningsavfall.

6.1 Langsiktig branschfinansiering krivs

Riksrevisionen har dven foreslagit att regeringen ska utreda forutséttningarna och
formen for en langsiktig branschfinansiering av efterbehandling, kontroll och tillsyn av
nedlagda gruvor nér stillda ekonomiska sékerheter inte racker till for sadana atgarder.
Detta for att minska risken for att staten och ddrmed skattebetalarna tvingas bekosta
sadana atgérder. I skrivelsen framgér att regeringen dr avvaktande till
rekommendationen. Visserligen har regeringen paborjat ett arbete for att utreda och
analysera forutsittningar for nya modeller, men man anser att det behdvs en fordjupad
analys fOr att bedoma om de risker Riksrevisionen beskriver ér relevanta i nuldget och i
framtiden. Vénsterpartiet delar dock Riksrevisionens uppfattning att behov av langsiktig
branschfinansiering redan finns och att det bradskar att finna en 16sning, som
exempelvis skulle kunna utgéras av en branschgemensam fond.

En langsiktig branschfinansiering bor utformas for att minska risken for att staten
och dirmed skattebetalarna tvingas bekosta atgérder. En sddan langsiktig
branschfinansiering skulle kunna utgoéras exempelvis av en fondldsning.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till en ldngsiktig
branschfinansiering av efterbehandling, kontroll och tillsyn av nedlagda gruvor nér
stdllda ekonomiska sdkerheter inte ricker till for sddana atgarder. Detta bor riksdagen

stdlla sig bakom och tillkénnage for regeringen.

6.2 Stirk krav pa ekonomisk siikerhet i miljobalken

Riksrevisionen konstaterar att i de flesta fall dér tillstand till gruvverksamhet beviljats
har det inte krévts att den ekonomiska sékerheten har godkénts innan verksamheten
paborjas. Det kan ddrmed intrédffa att gruvverksamhet bedrivs utan att den ekonomiska

sakerheten godkints. Riksrevisionen rekommenderar dérfor regeringen att dvervdga om
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miljobalkens regler om att stilla ekonomisk sdkerhet behover fortydligas. Regeringen
avser inte vidta atgirder med anledning av rekommendationen och anser att
sdkerheterna enligt nuvarande lagstiftning ska vara tillrickliga for att ticka kostnaderna
for avfallshantering och efterbehandling. Darmed avser man endast f6lja utvecklingen i
denna fraga.

Vinsterpartiets bedomning ér att Riksrevisionens granskning édr gedigen och att
rekommendationerna har relevans for gillande regelverk betrdaffande gruvdrift och
kostnadstdckning. Vi delar dirmed inte regeringens uppfattning om att miljobalkens
regler inte behover ses over da lagstiftning om ekonomisk sékerhet och hantering av
utvinningsavfall sedan 2002 successivt skirpts. Vi menar att det 1 stillet finns starka
skil att se Over miljobalkens regler for att stirka krav pé erforderlig ekonomisk sékerhet
hos verksamhetsutdvaren.

Regeringen bor genomfora dversyn av miljobalken i syfte att fortydliga och stirka
kraven pa ekonomisk sédkerhet vid tillstdnd till gruvverksamhet. Detta bor riksdagen

stélla sig bakom och tillkédnnage for regeringen.

6.3 Stirk krav pa kostnadstickning vid Bergsstatens provning av
bearbetningskoncession

Riksrevisionens utgdngspunkt ar att en l6nsam gruvverksamhet forutsétter att
fyndigheten kan béra dven kostnader for avfallshantering och efterbehandling. Med
nuvarande regelverk provas dock inte detta i samband med Bergsstatens provning av
ansdkan om bearbetningskoncession. For att minska risken for att staten och dédrigenom
skattebetalarna ska tvingas bekosta utgifter for efterbehandling, anser Riksrevisionen att
regeringen bor overviga forfattningsédndringar for att fortydliga att Bergsstatens
provning av bearbetningskoncession dven ska innefatta kostnader for avfallshantering
och efterbehandling. Regeringen delar dock inte beddmningen att en tidigare provning
av dessa kostnader dr mer &ndamaélsenlig dn dagens provning. Darutdver hdvdar
regeringen att genomforda dndringar under de senaste 15 dren bidragit till att
forutséttningarna for dagens verksamhet har forandrats.

Vinsterpartiet delar inte regeringens bedomning och menar att det finns skl att i
likhet med att se dver miljobalkens regelverk dven se dver forfattningarna géllande
Bergsstaten. Vissa forbiéttringar har skett de senaste 15 aren géllande regelverket, vilket
Riksrevisionens rapport tar hdansyn till 1 sin samlade bedomning. Granskningen
tydliggor dock brister som kan uppstd dven med nuvarande regelverk samt att tidiga

beddmningar av totala kostnader i processen bor efterstriavas.
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Regeringen bor genomfora en versyn av gillande regelverk for att fortydliga att
Bergsstatens provning av bearbetningskoncessioner dven ska innefatta kostnader for
avfallshantering och efterbehandling. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och

tillkdnnage for regeringen.

7 Forandra minerallagstiftningen

Sverige ir ett mycket attraktivt land for mineralprospektdrer. I Sverige dr dock
erséttningen till staten och fastighetsdgare mycket liten i internationell jamforelse vid
eventuell gruvdrift. Den uppgar till endast 2 promille av det berdknade virdet av de
mineral som omfattas av koncessionen (dvs. av staten tilldelad ratt att bedriva
verksamhet) och som har brutits. Sveriges gruvniring har enligt statistik fran
Virldsbanken légst beskattning av samtliga gruvlénder i véirlden. Den effektiva
skattesatsen uppgar enligt statistiken till ca 28 procent. I ytterst fa lander understiger
skattesatsen 40 procent.

Regeringen bor tillsédtta en utredning som ser dver regelverket rérande gruvnéringen,
inklusive fragan om nivan pd mineralersittningen, i syfte att skapa en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hallbar mineralutvinning som frimjar landsbygdsutvecklingen.

Detta bor riksdagen stilla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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